
第４回（通算５５回目）佐久市都市計画審議会会議次第 

 

日 時：令和５年１２月１９日（火） 

９時３０分から 

場 所：佐久市役所南棟３階 大会議室 

 

【審 議 会】 

 １ 開  会 

  ２ あいさつ 

３ 議  事 

    （１）議事録署名委員の指名 

    （２）事務報告 

       ①傍聴者報告 

       ②前回（第３回）議案の処理状況等報告 

    （３）調査審議 

       ①佐久都市計画道路の変更（素案）について（野沢地区・中込地区） 

【資料１-１～１-３】 

       ②佐久都市計画土地区画整理事業の変更（素案）について 

【資料２-１～２-３】 

       ③都市再生整備計画事業（佐久平駅南地区）事後評価に係る整備状況について 

【資料３】 

    （４）そ の 他 

  ４ 閉  会 



 

 

第 ４ 回 

 

佐久市都市計画審議会資料 

 

 

 

 

 

 

 

令和５年１２月１９日 



  

 

 

令和５年１２月１９日 

 

 

 

 

 

第 ４ 回 

佐久市都市計画審議会 

事 務 報 告 

 



事務処理の概要 

 

令和５年１１月２日（木）に開催しました第３回佐久市都市計画審議会における諮問

事項の処理状況については、下記のとおりです。 

 

１ 小諸都市計画区域及び佐久都市計画区域のうち建築基準法の規定に基づくそ

の他の処理施設（一般廃棄物及び産業廃棄物処理施設）の用途に供する敷地の位

置について 

 

令和５年１１月８日付けで佐久市都市計画審議会長から答申を受け、答申に基づ

き、令和５年１１月１３日付けで、当該施設の建築に係る都市計画上の位置の指定

等について支障がない旨、長野県知事へ回答しました。 



 

 

 

調査審議 

 

 

 ①佐久都市計画道路の変更（素案）について（野沢地区・中込地 

 区） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

佐久都市計画 

都市計画道路の変更 

（佐久市決定） 

 

 

計  画  書 

 

（野沢地区） 
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佐久都市計画道路の変更（佐久市決定） 

 

１ 都市計画道路中３・５・２０号跡部臼田線ほか１路線を次のように変更する。 

 
 

種 
 

   名     称       位          置 区  域        構              造  

備 

考 

 

 

 番 号 

 

 

路 線 名 

 

 

起 点 

 

 

終 点 

 

主  な 

経過地 

 

延   長 

 

構造 

形式 

 車線 

 の数 

 

幅員 

 

地表式区間にお

ける鉄道等との

交差の構造 

 

幹 

線 

街 

路 

３・５・

２０ 

跡部臼田

線 

佐 久 市

原 字 北

仁田 

佐 久 市

原 字 二

階在家 

佐 久 市

原 字 屋

敷 

約1,020m 地表

式 

２車線 12m 幹線街路と平面

交差２か所 

 

 

３・５・

２３ 

大沢太田

部線 
廃 止 

 

    「区域及び構造は計画図表示のとおり」 

 理 由 

「３・５・２３号 大沢太田部線」は、平成２６年度から実施した都市計画道路の見直しでは、

地元協議会より廃止要望書が提出されたことを受け、路線の廃止・変更を含め調整が必要である

ことから継続協議路線としていた。その後、「３・５・２３号 大沢太田部線」においては、ハザ

ードマップの改訂による避難路としての機能の見直しや循環バスの廃止、デマンド交通の本格運

行開始といった公共交通の転換により、公共交通運行支援機能についても機能の見直しを行った。

その結果、平成２６年度から行っている都市計画道路の見直しにより協議継続路線としていた

「３・５・２３号 大沢太田部線」は、実現性も踏まえる中で都市計画道路として必要性が低いと

判断した。また将来的な交通量需要からは、当路線を廃止した場合も周辺道路において混雑度の

大幅な変化はみられない。以上のことから、当路線の重要度は下がっていると言える。さらに地

元との協議においても廃止の要望があり、今後、整備の実現性は低い。よって、全線を廃止する。 

「３・５・２０号 跡部臼田線」は、「３・５・２３号 大沢太田部線」と南端部で接続してお

り、同路線の廃止に伴い、「３・５・２３号 大沢太田部線」との接続区間についても廃止とする。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



変 更 理 由 書 

 

佐久都市計画道路は、昭和３７年に当初決定がなされ、その後、道路網の見直し、人口

増加による交通需要の増加に対応するため、昭和４７年から昭和５７年にかけて追加の路

線が決定された。それ以降も北陸新幹線佐久平駅周辺の整備に伴い新たな都市計画道路の

決定や変更が行われ、現在３７路線が計画決定されている。 

佐久都市計画道路の総延長は８４，２６０ｍで、令和５年３月３１日現在、そのうち 

７０，６９０m が整備済みとなっている(整備率８３．９％)。 

佐久都市計画道路のほとんどが高度経済成長期の急激な人口増加や市街地の拡大が続く

ことを想定して計画決定されてきたが、昨今の少子・高齢化に伴う人口減少やコンパクト

シティへの転換等、都市計画決定当初と比べて、人口や社会構造等が変化してきている

中、必要性の変化が生じている路線・区間がある。 

このような状況を踏まえて、佐久市では平成２６年度から「佐久市総合計画」や「佐久

市都市計画マスタープラン」等の上位計画との整合を図ったうえで、都市計画道路の見直

しを実施し、都市計画道路の変更を行ってきた。今回の都市計画変更においては、都市計

画道路の見直しの中で継続協議路線となっていた「３・５・２０号 跡部臼田線」及び

「３・５・２３号 大沢太田部線」の２路線について、再検討を行った。 

「３・５・２３号 大沢太田部線」においては、ハザードマップの改訂による避難路と

しての機能の見直しや循環バスの廃止、デマンド交通の本格運行開始といった公共交通の

転換により、公共交通運行支援機能についても機能の見直しを行った。その結果、平成 

２６年度から行っている都市計画道路の見直しにより継続協議路線としていた「３・５・

２３号 大沢太田部線」とその接続する「３・５・２０号 跡部臼田線」は、実現性も踏ま

える中で都市計画道路として必要性が低いと判断した。 

また、２路線についての将来的な交通量需要は、廃止した場合も周辺道路において混雑

度の大幅な変化はみられない。さらに、地元協議会からも廃止要望書が提出されており、

当路線の重要度は下がっていると言える。 

以上の理由から、都市計画道路「３・５・２３号 大沢太田部線」、「３・５・２０号 

跡部臼田線」の変更を行うものである。 

 
 
 
 
 
 



３・５・２０号 跡部臼田線 

 

「３・５・２０号 跡部臼田線」は、昭和３７年に幅員１２ｍ、延長約４，６５４ｍで

計画決定された路線である。 

当路線は、昭和３６年の町村合併による、佐久市発足を受け、中込地区周辺の市街地の

発展と都市交通の増大に対応するため計画決定された。 

令和４年度末時点で延長約１，２７０ｍのうち約１，０２０ｍまでが改良済みとなって

いる。未改良となっているのは、用途地域外である南端部の「３・５・２３号大沢太田部

線」と接続している区間である。 

平成２６年度から実施した都市計画道路の見直しでは、「３・５・２３号大沢太田部

線」を継続協議路線と位置づけられたことに伴い接続する当該路線も道路網として継続協

議としていた。しかし、今回の都市計画道路の見直しにおいて「３・５・２３号大沢太田

部線」を廃止することに伴い、接続する当該区間についても廃止とする。 

 

 

３・５・２３号 大沢太田部線 

 

「３・５・２３号 大沢太田部線」は、昭和３７年に幅員１２ｍ、延長約２，１２０ｍ

で計画決定された路線である。 

当路線は、昭和３６年の町村合併による、佐久市発足を受け、中込地区周辺の市街地の

発展と都市交通の増大に対応するため計画決定された。 

令和４年度末時点で全区間が未整備となっている。 

平成２６年度から平成２９年度にかけて実施した都市計画道路の見直しでは、将来交通

量の配分結果より幹線道路機能を有する路線として存続候補としつつも地元協議会より廃

止要望書が提出されたことを受け、継続協議路線としていた。 

その後、避難支援機能及び公共交通運行支援機能について機能の見直しを行った。加え

て最新の将来交通量の配分結果では、交通需要の変化により道路の機能的分類が幹線道路

機能を有する路線から補助幹線道路機能を有する路線に分類された。また当路線を廃止し

た場合も周辺道路において混雑度の大幅な変化はみられず、当路線の重要度は下がってい

ると言える。さらに地元協議会からも廃止要望書が提出されており、当路線を廃止とす

る。 

 



新旧対照表（佐久市決定） 

（ 旧 ） 

    名         称      位                   置 区 域      構              造  

備考 

 
種別    番 号   路 線   起    点  終     点 主な経過地 延  長 

構  造 

形  式 

車 線 

の 数 
幅員 

地表式の区間における鉄道等と

の交差の構造 

 

幹 

 

 

線 

 

 

街 

 

 

路 

3・5・20 
跡 部 臼 田

線 

佐久市原字

北仁田 

佐久市鍛冶

屋字中島 

佐久市原字

屋敷 

約  1,270 

        m 
地表式 ２車線 

 12 

   m 
幹線街路と平面交差３か所 

 

 

 

 

3・5・23 
大 沢 太 田

部線 

佐久市字上

木戸 

佐久市字太

田部字石田 

佐久市鍛冶

屋字中島 

約  2,120 

        m 
地表式 ２車線 

 12 

   m 
幹線街路と平面交差５か所 

 

 

 

 

 

 

（ 新 ）  

    名         称      位                   置 区 域      構              造  

備考 
種別   番 号   路 線 名  起    点  終     点 主な経過地 延  長 

構  造 

形  式 

車 線 

の 数 
幅員 

地表式の区間における鉄道等と

の交差の構造 

 

幹 

 

 

線 

 

 

街 

 

 

路 

3・5・20 
跡 部 臼 田

線 

佐久市原字

北仁田 

佐 久 市 原

字 二 階 在

家 

佐久市原字

屋敷 

約  1,020 

        m 
地表式 ２車線 

 12 

   m 
幹線街路と平面交差２か所 

 

 

 

3・5・23 
大 沢 太 田

部線 

 

 

廃 止 

 

 

 



都市計画の策定の経緯の概要 

 

佐久都市計画道路の変更（３・５・２０号 跡部臼田線ほか１路線） 

事   項 時   期 備   考 

地元説明 

 

 

 

 

長野県知事事前協議 

 

長野県知事事前協議回答 

 

公聴会開催の公告 

 

素案の閲覧 

（佐久市都市計画公聴会規則） 

 

公聴会 

（都市計画法第１６条第１項） 

 

佐久市都市計画審議会 

（素案の審議） 

 

長野県知事協議 

（都市計画法第１９条第３項） 

 

計画案の公告 

（都市計画法第１７条第１項） 

 

計画案の縦覧 

（都市計画法第１７条第１項） 

 

長野県知事協議回答 

 

佐久市都市計画審議会 

（都市計画法第１９条第１項） 

 

都市計画決定告示 

（都市計画法第２０条第１項） 

 

令和５年４月１３日（木） 

 

令和５年５月１１日（木） 

令和５年５月１８日（木） 

 

令和５年９月２５日（月） 

 

令和５年１１月２日（木） 

 

令和５年１１月８日（水） 

 

令和５年１１月９日（木）～ 

令和５年１１月２２日（水） 

 

令和５年１２月３日（日） 

 

 

令和５年１２月１９日（火） 

 

 

令和６年１月上旬 

 

 

令和６年１月上旬 

 

 

令和６年１月上旬～ 

令和６年１月下旬 

 

令和６年１月下旬 

 

令和６年２月中旬 

 

 

令和６年３月上旬 

 

野沢１２区区長会 会場 

（１２名） 

大沢下町区長自宅（１名） 

太田部区長自宅（１名） 

 

 

 

 

 

 

 

閲覧者 ０名 

公述の申出 ０件 

 

中止 

 

 

 

 

 

以下、予定 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



望月支所
長野西高校

望月サテライト校

望月小学校 望月中学校

岸野小学校

高瀬小学校

泉小学校

野沢北高校

野沢南高校

臼田小学校

佐久総合病院

佐久市役所臼田支所

臼田中学校

野沢中学校

佐久合同庁舎

佐久市役所

佐久総合病院
佐久医療センター

地球環境高校

岩村田小学校

東中学校

東小学校

岩村田高校

佐久長聖高校

佐久平総合技術高校
浅間キャンパス

佐久平浅間小学校

浅間中学校

中込小学校

中込中学校

佐久城山小学校

野沢小学校

浅科支所

浅科中学校

浅科小学校

中佐都小学校

佐久中佐都 I.C.

佐久南 I.C.

佐久 I.C.

佐久北 I.C.

（
主
）
佐
久
・
小
諸
線

（
一
）
小
諸
中
込
線

（一）塩
名田佐久線

中
部
横
断
自
動
車
道

上信越自動車道

（一）上原猿久保線

国
道

141
号

（
一
）
香
坂
中
込
線

（
主
）
佐
久
軽
井
沢
線

千曲川

千曲川

佐久長聖中学校
平根小学校

国道 142 号

国道 254 号

（
主
）
川
上
佐
久
線

（主）下仁田臼田線

（
一
）
小
田
切
臼
田
線

（一）百川臼田線

佐久臼田 I.C.

3・5・23 号　大沢太田部線

L= 約 2,120m　2 車線　W＝12m

廃止区間　L＝約 2,120m（全線）

3・5・20 号　跡部臼田線

　（約 1,270m）

L＝約 1,020m　2 車線　W＝12m　 廃止区間　L＝約 250m

凡　　例

既決定区間

変更後区間

廃止区間

佐久都市計画図

佐久都市計画道路の変更 総括図（佐久市決定）

3・5・20 号　跡部臼田線の変更

3・5・23 号　大沢太田部線の変更

　　　　　　 縮尺　1：25,000



取出町

鍛冶屋

原

野沢

原

用 途 地 域 区 分

第１種低層住居専用地域

第１種中高層住居専用地域

第 １ 種 住 居 地 域

準 住 居 地 域

第 ２ 種 住 居 地 域

近 隣 商 業 地 域

商 業 地 域

準 工 業 地 域

工 業 地 域

工 業 専 用 地 域

無 指 定 容積率 建ぺい率
道路
斜線

隣地
斜線

第２種低層住居専用地域

第２種中高層住居専用地域

建ペイ率
(％)

容 積 率
(％)

50 80

50 80

60 200

60 200

60 200

60 200

60 200

80 400

80 300
200

60 200

60 200

60 200

60 100

60 200

都市計画道路

防火・準防火地域

その他の都市施設

Ｄ.Ｉ.Ｄ（Ｈ.27）

特別業務地区

凡 例

公 園

区 画 整 理 区 域

特 別 用 途 地 区

都市計画区域界

市 町 村 界

都
市
施
設

大 字 界

小 字 界

居 住 誘 導 区 域

都市機能誘導区域

6 7 0

6
8
0

6 7
6

6 7 4

6 7
4

6 7
6

6 7
8

6 7 8

6 8 2

6 7
8

6 7 6

6
7
2

6
7
4

6 7 4

6
7
6

6 7 8

6 8 2

6 7
6

6 7 8

6 7
8

6 8 4

6 7
7

6 8
3

6 7 1 . 2

6 7 5 . 6

6 7 6 . 3 9

6 6 6 . 8

6 7 5 . 6

6 7 0 . 2

6 7 0 . 0

6 7 1 . 8

6 7 2 . 4

6 7 2 . 8

6 7 1 . 4

6 7 1 . 0

6 6 9 . 9

6 7 1 . 9

6 7 2 . 4

6 7 3 . 2

6 7 4 . 3 6 7 4 . 0

6 7 4 . 1

6 7 4 . 6

6 7 4 . 7

6 7 4 . 0

6 7 5 . 8

6 7 7 . 3

6 6 9 . 4

6 7 0 . 1

6 7 1 . 9

6 7 1 . 0

6 7 2 . 8

6 7 3 . 7

6 7 8 . 6

6 7 3 . 1

6 7 2 . 7

6 7 2 . 2

6 7 0 . 9

6 7 3 . 8

6 7 6 . 1

6 7 6 . 3

6 7 5 . 5

6 7 8 . 2

6 7 8 . 2

6 7 8 . 7

6 8 1 . 5

6 8 1 . 8

6 8 1 . 0

6 7 9 . 3

6 7 8 . 0

6 7 4 . 2

6 7 6 . 2

6 7 6 . 2

6 7 7 . 2

6 7 8 . 2

6 7 5 . 3

6 7 4 . 3

6 7 5 . 6
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計 画 図（佐久市決定）



 

 

 

佐久都市計画 

都市計画道路の変更 

（佐久市決定） 

 

 

計  画  書 

 

（中込地区） 



都市計画道路８・４・３号中込第２号線を次のように変更する。

（新）

（旧）

「区域及び構造は計画図表示のとおり」

理　由

特
殊
街
路

8・4・3 中込第２号線
佐久市中
込字橋場

佐久市中
込字越上

り

佐久市中
込字橋場

約120m 地表式 18m
幹線街路と平面交差
１箇所

備考
番号 路線名 起点 終点

主な
経過地

延長
構造
形式

車線
の数

幅員
地表式の区間における
鉄道等との交差の構造

種
　
別

名　　称 位　　置 区域 構　　造

幅員

8・4・3 中込第２号線
佐久市中
込１丁目

佐久市中
込２丁目

佐久市中
込１丁目

約120m 地表式 18m

延長
構造
形式

車線
の数

　中込地区再整備基本構想の策定により、歩行者専用道路の一部を広場とすることとなったた
め、都市計画道路の変更を行うものである。

佐久都市計画道路の変更(佐久市決定)

種
　
別

名　　称 位　　置 区域 構　　造

備考
番号 路線名 起点

地表式の区間における
鉄道等との交差の構造

終点
主な
経過地

特
殊
街
路

幹線街路と平面交差
１箇所



変 更 理 由 書 

 

８・４・３号中込第２号線は、昭和49年に市街地の交通量増加対策と都市災害防止に対

処し、本市の発展に寄与するため、特殊街路として都市計画決定され、昭和49年から昭和

62年にかけて行われた「中込橋場土地区画整理事業」により整備された歩行者専用道路で

ある。 

本路線は中込駅前に位置し、周辺は当時先進的な商業地、住宅地であったが、整備完了

から30年以上が経過し、施設の老朽化が進むとともに北陸新幹線佐久平駅開業による新市

街地の形成に伴い、商業環境の変化により、空き店舗が目立ち、既存商店街数や客足の落

ち込みが見られ、現在はかつての賑わいや活気が失われつつある。 

このような中、平成30年に佐久市都市計画マスタープランを改訂し、中込地域の将来像

を定め、それを実現するための様々な施策の展開方針として、 

１．歴史・文化資源や都市基盤の整った良好な住環境を生かし、暮らしやすさとにぎわ

いの向上を図ること。 

２．市内各地から人が集まる行政サービスの拠点であるため、安全性、快適性、利便性

に配慮したまちづくりを推進すること。 

を位置付け、具体的施策として中込商店街の歩行者専用道路のあり方の検討を行うこと

としている。 

令和３年度にはまちづくりの在り方検討会を設置し、地元住民、産業界、金融機関など

と具体的なまちづくりの在り方の議論を重ね、中込地区再整備基本構想を策定した。本構

想において当路線は、一部を広場化するとともに、地域のコンシェルジュ機能を持たせ、

季節や天候に関わらず気軽に集え、年間を通じ人が滞留、交流することができる地域の象

徴となるような建築物を整備する計画としている。 

都市計画道路としての円滑な移動空間を確保しつつ、多様な機能を備えた広場を整備す

ることで賑わいを創出し、中込地区全体の活性化に繋げることができることから、都市計

画道路８・４・３号中込第２号線の一部区間の幅員を変更する。 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

新旧対照表（佐久市決定） 

 

（ 旧 ） 

    名         称      位                   置 区 域      構              造  

備考 

 
種別    番 号   路 線   起    点  終     点 主な経過地 延  長 

構  造 

形  式 

車 線 

の 数 
幅員 

地表式の区間における鉄道等と

の交差の構造 

 

特

殊

街

路 

８・４・３ 
中込第２

号線 

佐久市中込

字橋場 

佐久市中込

字越上り 

佐久市中込

字橋場 

約  120 

        m 
地表式  

 18 

   m 
幹線街路と平面交差１か所 

 

 

 

 

 

 

 

（ 新 ） 

    名         称      位                   置 区 域      構              造  

備考 

 
種別    番 号   路 線   起    点  終     点 主な経過地 延  長 

構  造 

形  式 

車 線 

の 数 
幅員 

地表式の区間における鉄道等と

の交差の構造 

 

特

殊

街

路 

８・４・３ 
中込第２

号線 

佐久市中込

１丁目 

佐久市中込

２丁目 

佐久市中込

１丁目 

約  120 

        m 
地表式  

 18 

   m 
幹線街路と平面交差１か所 

 

 

 

 

 

※延長約１２０ｍのうち約５５ｍの幅員を１８ｍから４ｍとすることから、代表幅員に変更はないが、土地区画整理事業において地積等が再編された

ことから起点、終点及び主な経由地の名称を変更する。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



都市計画の策定の経緯の概要 

 

佐久都市計画道路の変更（８・４・３号 中込第２号線） 

事   項 時   期 備   考 

地元説明 

 

 

 

 

 

長野県知事事前協議 

 

長野県知事事前協議回答 

 

公聴会開催の公告 

 

素案の閲覧 

（佐久市都市計画公聴会規則） 

 

公聴会 

（都市計画法第１６条第１項） 

 

佐久市都市計画審議会 

（素案の審議） 

 

長野県知事協議 

（都市計画法第１９条第３項） 

 

計画案の公告 

（都市計画法第１７条第１項） 

 

計画案の縦覧 

（都市計画法第１７条第１項） 

 

長野県知事協議回答 

 

佐久市都市計画審議会 

（都市計画法第１９条第１項） 

 

都市計画決定告示 

（都市計画法第２０条第１項） 

 

令和５年９月２８日（木） 

 

 

令和５年９月２９日（金） 

令和５年１０月２日（月） 

 

令和５年１０月４日（水） 

 

令和５年１１月２日（木） 

 

令和５年１１月８日（水） 

 

令和５年１１月９日（木）～ 

令和５年１１月２２日（水） 

 

令和５年１２月３日（日） 

 

 

令和５年１２月１９日（火） 

 

 

令和６年１月上旬 

 

 

令和６年１月上旬 

 

 

令和６年１月上旬～ 

令和６年１月下旬 

 

令和６年１月下旬 

 

令和６年２月中旬 

 

 

令和６年３月上旬 

 

佐太夫区長自宅（１名） 

橋場西区長自宅（１名） 

橋場東区長自宅（１名） 

中込新町区長自宅（１名） 

橋場南区長自宅（１名） 

 

 

 

 

 

 

 

閲覧者 ０名 

公述の申出 ０件 

 

中止 

 

 

 

 

 

以下、予定 
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佐久都市計画図

JWS21306
タイプライタ
変更区間L＝約55ｍ　W＝4ｍ

JWS21306
直線

JWS21306
タイプライタ
8・4・3号　中込第2号線　　　　　　　　　　　（18ｍ）L＝約120ｍ　W＝8～4ｍ

JWS21306
直線
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直線
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JWS21306
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↔

JWS21306
タイプライタ

JWS21306
タイプライタ
↔

JWS21306
タイプライタ
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直線

JWS21306
タイプライタ
佐久市都市計画道路の変更　総括図（佐久市決定）　　　　8・4・3号　中込第2号線の変更                   縮尺　1：25,000

JWS21306
矢印

JWS21306
矢印

JWS21306
テキスト ボックス
8・4・3号　中込第2号線　　　　　(18m)L＝約120m　W＝18～4ｍ

JWS21306
テキスト ボックス
変更区間L＝約55ｍ　W＝4ｍ

JWS21306
四角形

JWS21306
多角形

JWS21306
スタンプ
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都市計画道路8・4・3号 中込第2号線について

JR中込駅

サングリモ中込

千
曲
川

黒沢病院

至小諸

至小淵沢

今回変更路線

幹線街路

特殊街路
（歩行者専用道路）

削除区間

既決定範囲

サングリモ中込

変更後区間



広場の整備について 
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佐久都市計画道路の変更（佐久市決定）に係る 

素案の閲覧及び公聴会の結果 

 

１ 素案閲覧の概要 

（１）閲覧期間 

令和５年１１月９日（木）から１１月２２日（水）までの１４日間 

（２）素案の公表方法 

ア 佐久市ホームページへの掲載 

イ 市役所市民ホール（行政資料閲覧コーナー）、佐久市役所都市

計画課及び各支所に閲覧用として設置 

（３）公述の申出期間 

   令和５年１１月９日（木）から１１月２４日（金）までの１６日間 

（４）申出方法 

    ア 郵送 

    イ 直接持参（佐久市役所都市計画課及び各支所） 

 

２ 閲覧結果 

（１）窓口での閲覧者  ０名 

（２）公述の申出     ０件 

 

３ 素案の閲覧に係る公聴会の概要 

  （１）開催日時 令和５年１２月３日（日）午後１時３０分～ 

  （２）開催場所 佐久市役所南棟 ３階 会議室 

 

４ 公聴会の結果 

  公述の申出が無かったため中止 

資料№1-3 
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 ②佐久都市計画土地区画整理事業の変更（素案）について 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



佐久都市計画土地区画整理事業の変更（佐久市決定） 

 

都市計画佐久平駅南土地区画整理事業を次のように変更する。 

 

名  称 佐久平駅南土地区画整理事業 

面  積 約２１．３ha 

公 

共 

施 

設 

の 

配 

置 

道  路 

種  別 名  称 幅員 延  長 備    考 

幹線道路 都市計画道路 3･4･33 号 相生赤岩線 16ｍ 約 346ｍ 
平成 14 年 10 月 24 日都市計画変

更 

幹線道路 
都市計画道路 3・4・38 号 佐久平駅

南 1 号線 
16ｍ 約 448ｍ 平成 30 年 2 月 22 日都市計画変更 

幹線道路 
都市計画道路 3・4・39 号 佐久平駅

南 2 号線 
16ｍ 約  485ｍ 平成 30 年 2 月 22 日都市計画変更 

区画道路 

幅員 6.0ｍから 20.0ｍ 

通過交通の排除、走行速度の低減を踏まえながら、防災空間や供給処理施設の収納スペ

ースとして、適宜配置する 

公園及び 

緑  地 
計画区域内に公園１箇所を配置する。 

その他の 

公共施設 

種  別 名  称 数  量 備    考 

広場 佐久平南広場 約  0.4ha 平成 30 年 2 月 22 日都市計画決定 

公共 

下水道 
佐久公共下水道 約 21.3ha  

宅地の整備 道路計画、排水及び換地計画等との整合性を図り、宅地の整地を行う。 

「施行区域は計画図表示のとおり」 

 

理  由 

 

 隣接する佐久駅周辺土地区画整理事業と連担した商業施設等の集積を図るとともに、利便性の高い住

環境を確保した市街地形成のため、土地区画整理事業の決定を行うものである。 

JWS21057
タイプライタ
資料No.2-1



佐久都市計画佐久平駅南土地区画整理事業の新旧対照表 

(旧) 

名  称 佐久平駅南土地区画整理事業 

面  積 約２１．４ha 

公 

共 

施 

設 

の 

配 

置 

道  路 

種  別 名  称 幅員 延  長 備    考 

幹線道路 都市計画道路 3･4･33 号 相生赤岩線 16ｍ 約 346ｍ 
平成 14 年 10 月 24 日都市計画変

更 

幹線道路 区 16ｍ道路 16ｍ 約 899ｍ  

区画道路 

幅員 6.0ｍから 20.0ｍ 

通過交通の排除、走行速度の低減を踏まえながら、防災空間や供給処理施設の収納スペ

ースとして、適宜配置する 

公園及び 

緑  地 
計画区域内に公園１箇所を配置する。 

その他の 

公共施設 

種  別 名  称 数  量 備    考 

広場 みんなの広場（仮称） 約  0.4ha  

公共 

下水道 
佐久公共下水道 約 21.4ha  

宅地の整備 道路計画、排水及び換地計画等との整合性を図り、宅地の整地を行う。 

 

(新) 

名  称 佐久平駅南土地区画整理事業 

面  積 約２１．３ha 

公 

共 

施 

設 

の 

配 

置 

道  路 

種  別 名  称 幅員 延  長 備    考 

幹線道路 都市計画道路 3･4･33 号 相生赤岩線 16ｍ 約 346ｍ 
平成 14 年 10 月 24 日都市計画変

更 

幹線道路 
都市計画道路 3・4・38 号 佐久平駅

南 1 号線 
16ｍ 約 448ｍ 平成 30 年 2 月 22 日都市計画変更 

幹線道路 
都市計画道路 3・4・39 号 佐久平駅

南 2 号線 
16ｍ 約  485ｍ 平成 30 年 2 月 22 日都市計画変更 

区画道路 

幅員 6.0ｍから 20.0ｍ 

通過交通の排除、走行速度の低減を踏まえながら、防災空間や供給処理施設の収納スペ

ースとして、適宜配置する 

公園及び 

緑  地 
計画区域内に公園１箇所を配置する。 

その他の 

公共施設 

種  別 名  称 数  量 備    考 

広場 佐久平南広場 約  0.4ha 平成 30 年 2 月 22 日都市計画決定 

公共 

下水道 
佐久公共下水道 約 21.3ha  

宅地の整備 道路計画、排水及び換地計画等との整合性を図り、宅地の整地を行う。 

 



変 更 理 由 書 

 

 

本地区は、ＪＲ佐久平駅の南約１ｋｍに位置し、東西約６００ｍ、南北約５００ｍ、面積約２１ｈａの

地区であり、隣接する佐久駅周辺土地区画整理事業と連担した商業施設等の立地に伴う機能性の強化と

にぎわい形成と交流の環境整備を図るとともに、利便性の高い住環境を確保したまちづくりを行うため、

平成 30年 1月 9日に都市計画決定したものである。 

同日、組合設立認可を受け、事業を開始し、道路や公園等の都市基盤施設が整備され良好な市街地が形

成されたところであるが、約 0.1haの区域については、土地区画整理事業が未施行の状態となっている。 

今回、一部事業が未施行となっている区域内に存在している都市計画道路３・４・３３号相生赤岩線の

一部は別事業で整備がなされたこと、水路が整備されたことにより、周辺は当初目的を果たす土地利用が

図られる状況である。 

また、用途地域の指定や地区計画等により適切な土地利用の誘導を図ることで、土地区画整理事業の当

初目的を達成できることから、本事業から未着手区域を除外すべく、区域及び面積を変更するものであ

る。 
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佐久都市計画土地区画整理事業の変更（佐久市決定）計画図
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村田

メゾンフルーブ
BRAIN ピースタウン

寺尾和夫

寺尾和夫

F

歩 行 者
 信号

歩 行 者
 信号

BF500

600*600BOX

VS300

VS300

物 置

as

HPφ200

駐車場
g

物
置

HP
φ60

0

BF300

BF300

ハイツ・アント

MILKY☆WAY

VS
70

0

VS300

P

g

作業場
今井住研

g

as

宴会場
桃　花

中 電 05ハ 628
NTT砂田幹15R2

as

as

as

as

as

as

as

as

as

as

中 電 05ハ 621
NTT白 石功込3
佐 久 市 共 架

毘天

W

W

倉庫

ｶｰﾎﾟｰﾄ 物 置

物置物置

井上孝一郎

中 電05ハ502
NTT砂田幹18
佐 久 市 共 架

車庫

物置

物置倉庫
井戸

倉庫
L450

標 識

中 電05ハ503
NTT砂田幹17
佐 久 市 共 架 車庫

駐輪場

中 電05ハ611
NTT白石功 込1
佐 久 市 共 架

物 置
物 置

NTT砂田幹15R1

駐車場

駐車場

駐車場

ｶｰﾎﾟｰﾄ

SGPφ150

外 灯

中 電05ハ512
NTT白石功 込2
佐 久 市 共 架

NTT白石功込 2S1

VS300

ｶｰﾎﾟｰﾄ

物置

ガレージ

物置

戸塚

大井・成沢

物置

仕

仕

C M
火 の 見

中 電05ハ516
NTTﾐﾙｷｰ込1
佐 久 市 共 架

標 識標 識

車庫

標 識

NTT西久保分1

仕

ﾌﾞﾚｰﾝｼｽﾃﾑｽﾞ
株式会社

グラシア
ジェミニ

グラシア
ジェミニ

HP
φ

30
0

VS300

第 19号
臼 田 小 諸 線 立 電 話 線
中 電 05ハ 513
NTT砂 田幹16
佐 久 市 共 架

標 識

標 識

中 電 05ハ 515

止
L350

止

駐車場

駐車場

LPガス

VS
30

0

桃　花

物 置

物 置

中 電05ハ623 U240

VS300

中 電 05ハ 523
NTT砂田 幹15
佐 久 市 共 架

物 置

U150

中 電 05ハ 524
NTT砂 田幹14
佐 久 市 共 架

仕仕

車庫

標 識

標 識

標 識

標 識

幸楽苑

看 板

止

佐久平店
ザ・ゴールド

駐車場

中 電 05ハ 631
NTT砂田幹8R3
共 架 佐久 ｹｰﾌﾞﾙﾃﾚﾋﾞ

駐車場

中 電 05ハ 622
NTT白 石功込4
佐 久 市 共 架

引 込車庫

白石　功

引 込

物 置

倉庫

感 知 器

看 板

Ｅ

VS3 00

VS30 0

看 板

止

仕

中 電 05ハ 525
佐 久 市 共 架

佐久平店
むぎの里

感 知 器

仕

中 電 05ハ 531
共 架 佐久 ｹｰﾌﾞﾙﾃﾚﾋﾞ

立正佼成会

仕

供 給 設 備
LPガス

仕

仕

中 電 05ハ 626
NTT砂田幹8R4
  佐久市共架

駐車場

駐車場

中電 05ハ 627
NTT白 石功引込 5

看 板

かりん亭

焼肉いちばん 佐久平店

中電 05ハ 625
NTT砂田幹8R5
共架 佐 久ｹｰﾌﾞﾙﾃﾚﾋﾞ

看 板

中 電05ハ624
NTT砂田幹8R6
共架 佐 久ｹｰﾌ ﾞﾙﾃﾚﾋﾞ

物 置

物 置

外 灯

VS300*600

Ｇ

土蔵

森井泉

BF300

井上

は
ぜ

小
屋

BF
4 0

0

は ぜ 小 屋

U300
は ぜ 小 屋

田上勝通

アビイロード
レオネクスト

物 置

は
ぜ

小
屋

BF
4 0

0

駐 輪 場

C M

駐車場

as

as

駐車場

VUφ150

SGPφ150

SGPφ150

SGPφ150

SGPφ150

SGPφ150

SGPφ150

SGPφ150

SGPφ150

SGPφ150

SGPφ150

SGPφ150

U200

688.07

687.53

687.27

688.14

BF400

井出孝三

濁　川

濁　川

井上

長谷川

田村　豊

田村　勝

諸 岡

工藤

山 岸 譲 治

佐々木

石 畳

松 﨑

内 倉

黒 岩 秀 樹

工 藤 久 茂

　平塚
リバ-サイド

as

赤岩橋

ショ-ル-ム
カクイチ

小 林

692.32

ビニ-ルハウス692.51

物

692.14

692.76

691.06

691.06

690.68

BF400

BF400
690.27

HPφ300

690.10

689.48 物 置
691.05

691.04

690.19

BF400

690.18

690.23

BF
50

0

BF
5 0

0

689.09

井上

物置

井上寅雄

HP
φ

60
0VS300

As

As

as

as

as

as

as

as

as

as

中電06ヒ079
NTT東平塚幹1R1

 佐久平
URBAN CITY

 佐久平
URBAN CITY

下

小 林 次 人

689.58

HP
φ

50
0

φ800
 HP

BF
5 0

0

6 0
0 ×

6 0
0

BO
X カ

ル
バ

-ト

600× 600
BOXカルバ-ト

800×800
BOXカルバ-ト

HPφ800

688.06
引 込 柱

690.38

物 置

物 置

690.28

688.68

688.62

688.59

標 識

VS300
横 断

下 690.16

引 込 柱

制御盤
ポンプ

中電05ヒ592
NTT砂田幹21
佐久市共架

中電05ヒ593
NTT砂田幹19D
佐 久 市 共 架

690.92

車 庫

690.78下

NTT砂田幹20

下

C M

690.31

690.57

物 置物 置
物 置

690.66ポ-ト
カ-

690.32

物 置
物 置物 置

車庫

井戸

691.07 ポ-ト
カ-

691.17

物置

物 置

物置691.55 691.67

691.38

691.66691.19
F下

倉庫

下

C M

物置

691.34

戸塚忠雄

小 屋
中 電 05ハ 501
NTT砂田幹19
佐 久 市 共 架

691.36

ハウス
ビニ-ル

691.24

物 置下

as

as

as

as

as

as

695.28

下

仕
引 込 柱

中電06ヒ093
 佐久市共架

 信号
歩 行 者

仕

695.04

信 号 感 知 器

694.98

中電06ヒ091
NTT塚原幹8

下

695.24

信 号 感 知 器

中電06ヒ083
NTT塚原幹8R1
  佐久市共架

697.05
695.89

696.64

電

 佐久市共架

配 電 盤

中電06ヒ084

as

as

看 板

694.80

F

下
694.86

694.89

694.86

中電06ヒ085
NTT塚原幹11R2
  佐久市共架

信 号 感 知 器

中電06ヒ072
NTT塚原 幹11

中電06ヒ074
NTT塚原幹11R
  佐久市共架

看 板

694.86

696.98

696.68

696.39

695.17

694.97

694.81

引 込 柱

物 置

中電06ヒ076
NTT塚原幹 13

 信号
歩 行 者

694.46

694.77

標 識

下
694.62

中電06ヒ071
 佐久市共架

694.58

中電06ヒ073
 佐久市共架

VS500

 信号
歩 行 者

as F

2000× 1000
BOXカルバ-ト

As

As

g

g

g

g

NT T

物 置

格 納 箱
ホ-ス

看 板

看 板

看 板
中電06ヒ991
NTT塚原幹7

695.02

693.90

693.38

692.88

φ 150
SGP

691.81

φ 150
SGP

φ 150
SG P

ハ ゼ小 屋 691.26

φ 150
SGP

φ 150
SGP

690.13

690.17

物 置

φ150
SGP

φ 150SGP

689.38

689.81

689.89

690.30
689.67

689.67

689.65

689.76

BF
50

0

689.54

標 識

中電05ヒ591
NTT砂田 幹22
佐 久 市 共 架

689.45

689.10

690.19

仕
下

HP
φ

5 0
0

SGPφ150

V S
50

0

690.11

物

ガレ-ジ

中電05ヒ594
NTT砂田幹22L1
佐 久 市 共 架

689.09

BF
5 0

0

U200

688.80

688.63

688.94

688.68

標 識

690.10

689.30

HPφ600688.49
688.38

中電05ヒ584
NTT砂田 幹23
　佐久市共架

689.76

689.76

689.64

690.03

中電05ヒ585
NTT黒 岩引込1

VS600

689.77

688.66

中電05ヒ582
NTT砂 田幹24
　佐久市共架

690.06

下

689.83

690.16

690.48

下

中電05ヒ583
佐 久 市 共 架

688.48

中電05ヒ581
佐 久 市 共 架

688.52

688.58

HPφ500
配 電 盤

689.31

689.23

692.56

692.45

691.95

690.84

BF
30

0

BF
30

0

691.85

692.22

691.70

有
691.47

g

g

g

g

g

g

g

692.26

690.19

689.34

691.21

690.93

690.60

689.08

690.29

690.08

BF
30

0

689.76 689.28

688.45

689.27

688.53

687.75

BF
30

0

BF
30

0

B F
30

0

687.92

687.21

686.91

687.93

VPφ300

694.26
694.26

HPφ300

693.05

電 光 掲 示 板

g

g

g

U3
00

B F
3 0

0

B F
3 0

0

B F
30

0

As

As

g

g

有
小 屋

691.29

690.43

690.43

g

g

g

g

689.58

689.96

689.75

B F
3 0

0

688.50

688.46

688.29

688.16

688.17

As

As

As

As

As

As

As

As

g

g

g

g

688.01

B F
30

0

φ250

中電05ヒ557
NTT東平塚 幹16R1

中電05ヒ651
NTT東 平塚幹16R2

g

As

As

As

As

駐車場

駐車場

駐車場

Co

g

As

As

標 識

中電05ヒ561
NTT東平 塚幹15
　佐久市共架

砂田橋

687.59

BF
3 0

0

687.42

仕

φ 250上水 道

688.31

HPφ800

687.86

U300

排
仕

687.92

688.58

中電05ヒ572
佐 久 市 共 架

中電05ヒ575
佐 久 市 共 架

688 .12BF400

BF500

687.98689.22

687.94

U 2
00

687.72 687.73

689.33

689.00

687.70

as

as

689.21

689.55

689.31

U250

689.22 689.22

石 畳
689.08

688.22

688.36 689.18

U250

690.63

690.40
U250

690.41

689.39

U250

688.75

689.39

688.95

U250

689.39

U250

689.75

689.18

BF
30

0

BF
3 0

0

BF
30

0

689.38

U250689.53

U250

690.12

U250

U250

690.68

690.02

U250

U250

U250

U250

690.91

U250

U250

U250

690.18

U250

U250

U250

691.27

690.50

691.48

690.79

691.87

690.94
U250

U250

691.96

U250

691.14

692.13

U250

U250

692.88

692.65

U250

VP
φ

2 0
0

693.28

中電06ヒ082
NTT塚原幹4

as

as
as

VS600

VS300

694.89

as

692.93

692.15

691.87

は ぜ 小 屋

691.31

692.42

692.74

692.99

693.23

694.53

693.25

693.35

693.09

696.33

小 屋

693.18

692.95

中電06ヒ075
NTT東平 塚幹1
  佐久市共架

VS
3 0

0

600× 600
BOXカルバ-ト

692.47

中電05ヒ972
NTT東平 塚幹3
  佐久市共架

692.49

692.48

692.94

691.98

691.55

692.33

693.86

信 号 予 告 灯

信 号 感 知 器

仕

立体駐車場

タンク
水 槽

止

下

U300

BF
50

0

B F
5 0

0

692.12

中 電 引 込

691.67

693.00

浄 化 槽

中電05ヒ872
NTT東平塚幹4
  佐久市共架

691.78

692.88

ガレ -ジ車 庫

As

691.48

SGPφ200

有

浄 化 槽

691.57

691.27

692.16

691.83

中電05ヒ771
NTT東平 塚幹7
　佐久市共架

691.10

689.74

689.75

690.12

690.09

は ぜ 小 屋

690.92

689.48

689.70

689.94

690.12

690.31

689.94

689.95

690.87

689.61

690.38

689.22

689.59

689.56

VS
3 0

0

B F
5 0

0

689.36

689.41

689.41

689.42は ぜ 小 屋

689.47U200

689.30

689.36

中電05ヒ671
NTT東平塚幹 11
　佐久市共架

689.59

688.53

688.54

688.89

688.92

689.02

中電05ヒ574
NTT東平塚 幹12
　佐久市共架

688.07

B F
5 0

0 BF500

300× 300
BOXカルバ-ト

VUφ150

687.86

中電05ヒ571
NTT東 平塚幹 13
　佐久市共架

689.15

BF
5 0

0

688.22

687.75

BF400

中電05ヒ871
NTT東平塚幹 5
  佐久市共架

中電05ヒ562
NTT東平 塚幹4
　佐久市共架

689.12

687.80

688.00

U300

687.89

688.63

687.91

687.57

687.00

690.86

692.25

物 置

SGPφ150
691.44

ガ レ-ジ

土地区画整理事業施行区域(既決定)

凡　　例

佐久平駅南土地区画整理事業

土地区画整理事業施行区域(変更後)

土地区画整理事業施行区域(廃止)

字上樋橋

字押出し

字狹石

字松ノ木

字濁

塚原

岩村田

字久保田

字一里塚

字一里塚
字上砂田

字西長塚

字下塚本

字丸山

字除石

字樋橋

字西高塚

佐久平駅南

塚原

平塚 岩村田

岩村田

岩村田岩村田
岩村田

平塚

塚原

岩村田

岩村田

岩村田

岩村田



都市計画の策定の経緯の概要 

佐久都市計画土地区画整理事業の変更（佐久平駅南土地区画整理事業） 

 

 

 

事    項 時    期 備    考  

 

地元説明 

 

 

長野県知事事前協議 

 

長野県知事事前協議回答 

 

公聴会開催公告 

 

素案の閲覧 

（佐久市都市計画公聴会規則） 

 

公聴会 

（都市計画法第１６条第１項） 

 

佐久市都市計画審議会 

（素案の審議） 

 

長野県知事協議 

（都市計画法第１９条第３項） 

 

計画案の公告 

（都市計画法第１７条第１項） 

 

計画案の縦覧 

（都市計画法第１７条第１項） 

 

長野県知事協議回答 

 

佐久市都市計画審議会 

（都市計画法第１９条第１項） 

 

都市計画決定告示 

（都市計画法第２０条第１項） 

 

 

令和 ５年 ８月 ２４日（木） 

 

 

令和 ５年 ９月 ２７日（水） 

 

令和 ５年 １１月 ２日（木） 

 

令和 ５年 １１月 ８日（水） 

 

令和 ５年 １１月 ９日（木）～ 

令和 ５年 １１月２２日（水） 

 

令和 ５年 １２月 ３日（日） 

 

 

令和 ５年 １２月１９日（火） 

 

 

令和 ６年  １月上旬 

 

 

令和 ６年  １月上旬 

 

 

令和 ６年  １月上旬～ 

令和 ６年  １月下旬 

 

令和 ６年  １月下旬 

 

令和 ６年  ２月中旬 

 

 

令和 ６年  ３月上旬 

 

 

佐久市市民創錬セン

ター 

（参加者：１名） 

 

 

 

 

 

 

閲覧期間 ２週間 

公述の申出 １件 

 

公述人１名 

 

 

 

 

 

以下、予定 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



佐久都市計画土地区画整理事業の変更に係る 

素案の閲覧及び公聴会の結果 

 

１ 素案閲覧及び公述の申出概要 

（１）閲覧期間 

令和５年１１月９日（木）から１１月２２日（水）までの１４日間 

（２）素案の公表方法 

ア 佐久市ホームページへの掲載 

イ 市役所市民ホール（行政資料閲覧コーナー）、佐久市役所 

都市開発室及び各支所に閲覧用として設置 

（３）公述の申出期間 

   令和５年１１月９日（木）から１１月２４日（金）までの１６日間 

（４）申出方法 

    ア 郵送 

    イ 直接持参（佐久市役所都市開発室及び各支所） 

 

２ 素案閲覧及び公述の申出結果 

（１）窓口での閲覧者  1名 

（２）公述の申出     1件 

 

３ 公聴会の結果 

  （１）開催日時 令和５年１２月３日（日）午前１0時 0０分～ 

  （２）開催場所 佐久市役所南棟 ３階 会議室 

  （３）公述人 １名 

（４）意見陳述要旨とそれに対する市の考え方  別紙のとおり 
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意見陳述要旨と市の見解 

 

意見陳述要旨 市の見解 

 私の所有地である岩村田字押出し●●番地は、今回の都市計画決定

変更（素案）では施行区域※１から除外される区域の一部です。 

平成２９年３月２７日に行われました佐久都市計画土地区画整理

事業の地元説明会の資料に、地元の動向として「平成２７年３月１３

日農振除外申請（関係者１００％）」とありますが、事業計画者であ

る樋橋地区土地区画整理準備組合が提出した岩村田字押出し●●番

地の佐久市農業振興地域整備計画変更申請書及び確約書は、私が作成

したものではありません。 

樋橋地区土地区画整理準備組合による農振除外がなければ、都市計

画は決定できなかったのではないかと思います。 

 

また、佐久平駅南土地区画整理組合は、令和３年１２月１０日の第

３回事業計画変更により、岩村田字押出し●●番地を含む区域を施行

地区※２から除外しています。組合は、令和２年６月１８日付けで農

地転用の許可を得ていますが、岩村田字押出し●●番地の土地は農地

転用の申請に含まれていません。最初から岩村田字押出し●●番地の

造成工事をするつもりはなかったのではないですか。当初の都市計画

決定の際に岩村田字押出し●●番地を除いて都市計画決定していれ

ば、今回変更する必要がなかった。 

 

 岩村田字押出し●●番地が除かれて農地転用がなされ、土地区画整

理事業が行われたことから、用水がなくなってしまいましたので用水

の復旧をお願いします。 

本都市計画決定変更（素案）に対して求める意見の範囲は、既に都

市計画決定されている内容に対してではなく、施行区域※1 を変更す

る都市計画案に対するものであります。左記のご意見につきまして

は、本都市計画決定変更（素案）に対するものではありません。 

なお、佐久平駅南土地区画整理事業に関連する農業振興地域の変更

及び都市計画決定は、法で定める手続きを行った上、平成３０年１月

９日付けで決定していることから、これらの決定が無効となるもので

はありません。 

 

 

 

 佐久平駅南土地区画整理事業では、当初事業計画において岩村田字

押出し●●番地を含む農振農用地である一団の区域を基本として施

行地区※２が設定されました。その後、岩村田字押出し●●番地を含

む一部区域は、周辺の公共施設の整備により土地区画整理事業での整

備が不要と判断し、第３回事業計画変更で、地権者の意向及び事業推

進のため施行地区※２から除外されています。この事業計画変更手続

きにあたっては、当初事業計画の施行地区※２内すべての地権者から

同意を得ていると伺っています。 

 

 用水の復旧に係るご意見は、本都市計画決定変更（素案）に対する

ものではなく、施行者である佐久平駅南土地区画整理組合が事業を計

画する際に検討を行う内容に対してのご意見であります。 

なお、佐久平駅南土地区画整理組合からは、岩村田字押出し●●番

地を水田から畑に変更し用水がなくなることについて、その地権者か

ら同意を得て工事を進めたと伺っています。 

※１「施行区域」 土地区画整理事業について都市計画に定められた区域（都市計画法第１２条第２項） 

※２「施行地区」 土地区画整理事業を施行する土地の区域（土地区画整理法第２条第４項） 
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佐久都市計画土地区画整理事業の変更決定（素案）に係る公聴会陳述 

令和 5年 12月 3日 10：00～ 

南棟３階会議室 

 

佐久都市計画土地区画整理事業の変更決定（素案）に対して意見を申し上げます。 

佐久市都市計画佐久平駅南土地区画整理事業、都市計画決定変更の施行区域変更場所は､佐久市

岩村田押出し●●番地です。 

平成２９年３月２７日に行われました佐久都市計画土地区画整理事業の地元説明会の資料｢樋橋

地区の現状と開発支援の取り組みについて｣で、「樋橋地区の現状、佐久平駅の南１ｋｍ内に位置す

る約２０ｈａの農振農用地、地元の動向としまして、平成２７年３月１３日農振除外申請、関係者

１００％」と記載されています。 

このなかで佐久市の取組として、「農振除外､土地改良区事業の受益地からの除外、都市計画と農

林漁業との調整に係る県協議、佐久市の取組経過として、平成２８年９月２８日農林調整終了」と

記載されています。また、「平成２８年７月１５日土地改良区受益地除外完了」とあります。 

樋橋土地区画整理事業（組合施行）の施行区域（案）には岩村田押出し●●番地は含まれていま

す。 

私は、平成２７年３月１３日に佐久市岩村田押出し●●番地の、転用事業計画者、樋橋地区土地

区画整理準備組合で出されている、佐久市農業振興地域整備計画変更申請書及び確約書は作成して

おりません。 

平成２７年３月１３日、岩村田押出し●●番地の農振除外申請書が樋橋地区土地区画整理準備組

合より出され、農振除外が平成３０年１月９日に出されています。 

私が岩村田押出し●●番地の農振除外を知ったのは、令和５年９月１４日に佐久市農政課に確認

して知りました。 

平成２９年９月２２日に佐久市より私宛に｢樋橋地区での都市計画決定について｣を頂きました｡

そのなかで、「土地区画整理の決定、樋橋地区土地区画整理準備組合が計画する土地区画整理事業

により、隣接する佐久平駅周辺と連担した商業施設等の立地に伴う機能性の強化とにぎわい形成と

交流の環境整備を図るとともに、利便性の高い住環境を確保したまちづくりを行うため、■■様の

農地、岩村田押出し●●番地を含む２１．４ｈａについて都市計画を決定しようとするものです｡」

と記載されています。 

そのなかで、今後のスケジュールについて、「都市計画決定については、樋橋地区の地権者の皆様

が法律に基づき、組合施行の土地区画整理事業の認可申請をされた場合に、土地区画整理組合の成

立認可､農振除外と併せて、４つの都市計画決定をし、工事していく予定です｡」とありました。 

樋橋地区土地区画整理準備組合による農振除外がなければ、都市計画は決定できなかったのでは

ないかと思います。 

令和５年８月２４日の佐久都市計画佐久平駅南土地区画整理事業都市計画決定変更に係る説明

会の資料に面積約２１．３ｈａとあります。そのなかで第３回事業計画変更により２１．４ｈａか

ら２１．３ｈａに変更済みとあります。第３回事業計画に変更日を質問すると、令和３年１２月１

０ 日と佐久市の担当者から回答をいただいています。 



 
 

令和２年６月農地転用､組合造成等工事着手とあります。質疑として、「岩村田押出し●●番地の

農地転用は誰が行ったのか。」を質問したところ、佐久市が、後日回答をすると説明がありました。 

令和５年８月２５日に佐久市のお問い合わせヘメールをすると、令和５年９月４日に佐久市農業

委員会事務局よりメールで回答がありました。「佐久平駅南土地区画整理事業に係る農地転用につ

きましては、佐久平駅南土地区画整理組合から､令和２年６月１８日付で許可となっておりますが、

お問い合わせいただきました佐久市岩村田押出し●●番地の土地につきましては、佐久平駅南土地

区画整理組合の申請に含まれていないため、農地転用はされていません｡」と回答をいただきまし

た。 

農振除外申請の転用事業計画者とは別の佐久平駅南土地区画整理組合から、令和２年４月１０日

付で岩村田押出し●●番地を除いた農地転用申請書が提出され、令和２年６月に許可がされていま

す。 

令和５年９月１９日佐久農業農村支援センターへ「●●番地の農振除外が私の知らないうちに行

われた。」と申入れました。 

また、市長宛てに、農振除外･農地転用･都市計画決定までの経緯等の質疑をしています。 

平成２９年３月２７日に行われた佐久都市計画土地区画整理事業の地元説明会の資料「樋橋地区

の現状と開発支援の取組について」の樋橋土地区画整理事業（組合施行）の施行区域（案）には岩

村田押出し●●番地は含まれています。 

平成３０年１月に樋橋地区上地区画整理準備組合で行われた農振除外は、岩村田押出し●●番地

が含まれています。 

令和２年６月に佐久平駅南土地区画整理組合で行われた農地転用には、岩村田押出し●●番地は

含まれていません。 

令和３年１２月１０日に行われた第３回事業計画変更により２１．４ ｈａから２１．３ｈａに

変更がされています。 

そして､今回佐久市都市計画土地区画整理の変更で岩村田押出し●●番地が土地区画整理事業施

行区域から除外されます。 

佐久市都市計画土地区画整理事業の変更の変更理由書に、「組合設立許可を受け事業を開始、道

路や公園等の都市基盤施設が整備され良好な市街地が形成されたところであるが、約０．１ｈａの

区域については、土地区画整理が未施行の状態となっている。」とありますが、令和２年６月に行わ

れた農地転用の区域に０．１ｈａ、岩村田押出し●●番地の土地は含まれていません。 

令和２年６月、組合造成工事着手とありますが、岩村田押出し●●番地の農地は、農地転用申請

が出されていないので最初から造成工事を行うつもりはなかったのではないですか。 

また、「水路が整備されたことにより、周辺は当初の目的を果たす土地利用が図られる状況であ

る｡」とあります。岩村田押出し●●番地が除かれて農地転用がされ、土地区画整理事業が行われた

ため､用水がなくなってしまいました。 

平成２９年３月２３日、佐久市都市計画審議会の時から岩村田押出し●●番地を除いて都市計画

決定を行っていれば今回わざわざ佐久都市計画土地区画整理事業の変更を行うことはなく、また水

路は残っていたと思います。佐久市岩村田押出し●●番地の用水の復旧をお願いします。 



 

 

 

調査審議 

 

 

 ③都市再生整備計画事業（佐久平駅南地区）事後評価に係る整備 

 状況について 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



都市構造再編集中支援事業
佐久平駅南地区 事業概要

令和5年12月
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都市構造再編集中支援事業とは

都市再生特別措置法第46条第1項に基づき作成する「都市再生整備計画」に位置
付けられた事業のうち、「立地適正化計画」に基づく事業に対して総合的・集中的
な支援を行う個別支援制度のこと（令和2年度創設）

佐久市では、立地適正化計画を平成29年3月に策定、公表済み（令和4年3月改訂）

（参考）都市構造再編集中支援事業の概要（国土交通省）

都市構造再編集中支援事
業でできる事業メニュー



事後評価の概要

都市再生整備計画事業を行う際は、ＰＤＣＡサイクルによる事後評価を行い、まちづくりへの効果検
証、今後のまちづくり、事業効果を持続させるための方針などを分析することが義務付けられています。
事後評価は都市再生整備計画事業の最終年度またはその翌年度に行います。

事後評価の目的：
都市再生整備計画事業がもたらす成果等を客観的に検証して、今後のまちづくりにつなげること、及

び事業の成果を住民にわかりやすく公表すること。

事後評価の内容：
①まちづくり目標の達成状況等の確認
都市再生整備計画にて設定した、まちづくり目標の達成状況、実施過程を検証する。

②今後のまちづくり方策の検討
まちづくり目標の達成状況を踏まえ、事業効果の発現要因を整理し、
今後のまちづくりの方向性及び方策を検討する。

③評価結果のチェック
事後評価の透明性・合理性・客観性を担保するため、
評価結果を住民に公表し、意見を適切に反映するとともに、
「評価委員会※」で審議を経る。

※学識経験者を含む第三者で構成、都市計画審議会など

事後評価の位置付け 概念図



都市構造再編集中支援事業 佐久平駅南地区

◆事業概要：
北陸新幹線佐久平駅から1ｋｍ範囲内にある本地区において、佐久平駅南土地区

画整理事業の施行に合わせ、道路や広場等の整備により公共施設の機能充実を図る
ことで、まちの魅力を創出し、市民全体に便益を与えるまちづくりの形成を目的と
して導入。

◆事業主体：佐久市

◆面 積：56.5ha

◆交付期間：平成29年度～令和4年度

◆全体事業費：3,140,6百万円

◆交付対象事業費：2,740.5百万円

（国費：1,341.6百万円）

◆国 費 率：49.0％

さ く だいらえきみなみ

佐久平駅南地区



佐久市立地適正化計画（平成29年3月策定、令和4年3月改訂）

都市再生特別措置法第81条第1項の規定に基づき、佐久市の住宅及び都市機能増進施設の立地の適正化
を図るための計画。

「佐久平駅周辺」の位置づけ：
北陸新幹線開業に合わせて都市基盤を整備した駅周辺地区と、これに隣接した佐久平駅南地区で構成

されており、本地区は、佐久市及び佐久広域の拠点（広域交流拠点）として佐久市立地適正化計画に位
置付けられています。

佐久平駅南地区は、都市の発展を牽引するとともに、まちの魅力を創出し、市民全体に便益を供する
ような高次都市機能の誘導を図る地区です。

（参考）
佐久市立地適正化計画（改訂版）令和4年3月

佐久平駅南地区



佐久平駅南地区整備方針概要

（目標１） 立地適正化計画の具現化に向けて、都市基盤整備による安全･快適なまちづくり。
（目標２） 環境にやさしく、健康的な生活が送れる生涯活躍のまちづくり。
（目標３） 佐久市の玄関口として、周辺施設と連携し、既存市街地から新市街地へ続く道路を軸とした「あるきたくなるまち」づくり。

持続可能なまちの中核として、まち・ひと・しごとの好循環を生み出すまちづくりの形成を目指す。

数値指標
従前値 目標値

数値
基準
年度

数値
目標
年度

指標１：

ＪＲ佐久平駅乗客数

2,937
人/日

H27
3,149
人/日

R4

指標２：

佐久平駅南地区内人口

316
人

H28
360
人

R4

指標３：

歩行者・自転車数

617
人/12h

R1
717
人/12h

R4

＜事業の効果を確認するための数値目標＞

県単街路事業相生赤岩線



（実施事業）

■基幹事業（道路）：佐久平駅南1号線（無電柱化含む）

■事業期間：平成29年度～令和3年度（完了） ■事 業 費：402.3百万円

完成後①

完成後②①

②

標準横断図（整備後）

施工前

標準横断図（現況）



（実施事業）

■基幹事業（道路）：佐久平駅南2号線（無電柱化含む）

■事業期間：平成29年度～令和3年度（完了） ■事 業 費：706.5百万円

完成後①

完成後②

① ②

標準横断図（新設）



（実施事業）

■基幹事業（道路）：区20-1号線（無電柱化含む）

■事業期間：平成29年度～令和3年度（完了） ■事 業 費：418.1百万円

完成後①

完成後②

完成後③

①

②

③

標準横断図（新設）



（実施事業）

■基幹事業（道路）：特6号（歩行者専用道路）

■事業期間：令和元年度～令和3年度（完了） ■事 業 費：11.9百万円

完成後①

完成後②

①

②



（実施事業）

■基幹事業（公園）：砂田公園

■事業期間：令和元年度～令和3年度（完了） ■事 業 費：125.3百万円

完成後①

完成後②



（実施事業）

■基幹事業（地域生活基盤）：佐久平サンスクエア

■事業期間：平成29年度～令和4年度（完了） ■事 業 費：590.8百万円

完成後③

完成後①

完成後②

イメージパース



（実施事業）

■基幹事業（地域生活基盤）：地域防災施設

■事業期間：令和3年度（完了） ■事 業 費：1.3百万円

完成後①

①



（実施事業）

■基幹事業（地域生活基盤）：佐久平駅前広場（バスシェルター）

■事業期間：令和2年度～令和3年度（完了） ■事 業 費：22.0百万円

①

完成後①

立面図



（実施事業）

■基幹事業（高質空間形成施設）：シンボル軸形成

■事業期間：令和元年度～令和3年度（完了） ■事 業 費：419.20百万円

完成後①

完成後②



（実施事業）

■基幹事業（高次都市施設）：佐久平南交流センター

■事業期間：令和3年度～令和4年度（完了） ■事 業 費：41.1百万円

完成後①

完成後②完成後③



数値目標の達成状況

都市再生整備計画で掲げた３つの数値目標について、評価値を計測した結果、
指標２は目標を達成しました。

[目標達成の判定基準]
○：評価値が目標値を上回ったもの
△：評価値が目標値には達していないものの、近年の傾向よりは改善していると認められるもの
×：評価値が目標値に達しておらず、かつ近年の傾向よりも改善が見られないもの

指 標

従前値 目標値

評価値

目標
達成
の
判定

１年以内
の達成見
込み数値

基準
年度

数値
目標
年度

指標１：

ＪＲ佐久平駅乗客数
2,937
人/日

H27
3,149
人/日

R4 ≫
2,641
人/日
（R4）

× あり

指標２：

佐久平駅南地区内人口
316
人

H28
360
人

R4 ≫
436
人

（R5）
○

指標３：

歩行者・自転車数
617

人/12h
R1

717
人/12h

R4 ≫
512

人/12h
（R5）

× なし



数値目標１ ＪＲ佐久平駅乗客数について

◆ ＪＲ佐久平駅の乗客数は2,641人/日（R4実績）で、従前値（2,937人/日）及び目標値（3,149人/日）
を下回る水準でした。

◆ 令和２年頃から新型コロナウイルス感染症が世界規模で蔓延し、人の移動や日常生活、経済活動が大
きく制限されたことで大きく影響を受け、鉄道利用者も大幅に減少しました。

◆ 令和５年には、新型コロナウイルス感染症が５類感染症に移行され日常生活が戻りつつあります。
さらに、令和６年３月には北陸新幹線が福井県敦賀市まで延伸予定であることや、住宅の建設が進む
ことにより佐久平駅の利用者も増加が見込まれています。

指標１ 従前値（H27） 目標値（R4） 評価値(R4)

ＪＲ佐久平駅乗客数 2,937人/日 3,149人/日 2,641人/日

2,843 2,832 
2,937 3,006 3,042 3,113 3,086 

1,814 

2,105 

2,641 

0

1,000

2,000

3,000

4,000

H25年 H26年 H27年 H28年 H29年 H30年 R元年 R2年 R3年 R4年

(人) 佐久平駅の乗客数（1日平均）

資料：JR東日本
各駅の乗車人員



資料：佐久市統計書　令和4年版(毎月人口異動調査）
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数値目標２ 佐久平駅南地区内人口について

◆ 佐久平駅南地区の人口は、436人（R5.4時点）で目標値（360人）を上回る水準で増加しています。
◆ 新型コロナウイルス感染症の影響や住宅資材の高騰、不足などの要因から住宅の建築状況は緩やかで

すが、今後住宅建築が本格化することから当該地区の人口は今後も増えると見込まれます。
◆ 佐久市の社会動態（転入・転出数）の推移をみると、毎年転入超過の傾向が続いています。

当該地区も含めて今後も移住者や住宅の建築は続くものと見込まれます。

指標２ 従前値（H28） 目標値（R4） 評価値(R5)

佐久平駅南地区内人口 316人 360人 436人

佐久市の社会動態（転入・転出）

資料：佐久市統計書 令和4年版(毎月人口異動調査）



数値目標３ 歩行者・自転車数について

◆ 佐久駅蓼科口線の歩行者・自転車交通量は、512人/12hで従前地617人/12hを下回り、目標達成には至
りませんでした。

◆ 新たに商業施設が出店しつつありますが、住宅建築とそれに伴う地域内人口の増加は今後生じると考
えられます。加えて、植樹された木々はまだ小さく、夏期は遮陽効果が弱いことや猛暑が要因となり
歩行者・自転車通行量は見込みより減少となりました。

◆ 今後、佐久平駅南地区への住宅建設や宿泊施設の建設が進むことにより、歩行者・自転車の通行量は
増えると見込まれます。

観測日：R1.9.20（金）、R5.9.22（金）

歩行者・自転車交通量調査結果（12時間観測）

指標３ 歩行者・自転車数

従前値（R1） 617人/12h

目標値（R4） 717人/12h

評価値(R5) 512人/12h



スケジュール

日 程 内 容

令和5年
2月～11月

事後評価原案作成

12月5日 庁内検討会議

12月8日～22日
事後評価原案のパブリックコメント
（佐久市公式ホームページへ掲載、都市開発室窓口にて閲覧）

12月19日
佐久市都市計画審議会
整備状況の説明

12月下旬～
令和6年1月

事後評価案の作成

2月中
評価委員会（佐久市都市計画審議会）（予定）
事後評価案の審議

3月中

国土交通省へ報告（予定）
（事後評価結果の報告）

事後評価結果の公表（予定）
（佐久市公式ホームページへ掲載、都市開発室窓口にて閲覧）

令和６年
８月頃

フォローアップ計測（予定）
（ＪＲ佐久平駅乗客数の再計測）


